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RELATORIO DE GESTAO E PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO 2019

1 - MENSAGEM DO PRESIDENTE

Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros
Presidente da Camara Municipal de Porto Velho

Excelentissimos Senhores Conselheiros desta egrégia Corte de Contas, nesta
honrada oportunidade apresento-lhes o Relatdrio da Gestdo e Prestacdo de Contas do Poder
Legislativo Municipal no Exercicio de 2019, no qual foi incumbido a mim a responsabilidade,
junto com os demais membros da Mesa Diretora, de estar a frente da administragao deste

Poder Legislativo.

O Relatério da Gestdo e Prestacdo de Contas deste Poder Legislativo vem
moldado e confeccionado conforme os ditames da Instrugdo Normativa n2 13/04-TCE/RO,
visando padronizar e equalizar os relatérios e por consequéncia dando mais clareza e

eficiéncia em sua apresentacao.
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Conforme a instrucao regente, o Relatdrio tratard em seu introito da gestdo
administrativa e financeira da Camara Municipal de Vereadores, dando énfase nas principais
acOes realizadas durante o exercicio, bem como, trazendo a baila o relatério das atividades
legislativa desenvolvidas durantes os ultimos trés exercicios, demonstrando os fins que se
destina o Poder Legislativo nos termos conferido por nossa Carta Magna de 1988, além

daqueles ja costumeiros, a saber, o relatdrio contabil e de controle interno.

Dessa forma, o relatério demonstrard o compromisso da gestdo mormente a
utilizacao e respeito das normas, principios e demais atos que preconizam os procedimentos
para que seja desenvolvido uma boa administracdo com os resultados direto aos municipes
da nossa Cidade, mediante a evolugao dos trabalhos legislativos desenvolvidos nesta Casa de

Leis.

Portanto, adiante, apresenta-se os resultados obtidos no exercicio de 2019, no

ambito do Poder Legislativo Municipal da cidade de Porto Velho.

2 - VISAO GERAL DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Antecedendo os relatdrios do exercicio, abordaremos sobre como a Constituicdo
estruturou e de forma distinta normatizou a organizacdo dos Poderes, em especial no

ambito do Poder Legislativo.

2.1 - Organizac¢ao dos Poderes no Brasil

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, foi editada em 1988, em
Assembleia Nacional Constituinte, no qual determinou as diretrizes Constitucionais. Dentre
elas, manteve o que dispunha a Constituicdo anterior, repartindo o Brasil em trés Poderes
independentes - Executivo, Judiciario e o Legislativo - bem como em trés esferas - Municipal,

Estadual e Federal.
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A reparticdo dos Poderes tem como finalidade assegurar o exercicio da
democracia, dos direitos sociais e individuais, a liberdade e a justica. Os Poderes, como dito,
sao independentes e tém suas atribui¢cdes especificas em cada legislagao, devendo trabalhar

de forma harmonica entre si.

Em prima facie, ao (i) Poder Judicidario compete aplicar as leis, mediante
provocacgao ou de oficio, norteando-se do direito das partes e vigiando sua execugao; (ii) No
Poder Executivo cabe executar a lei e administrar os negdcios publicos; (iii) ja no Poder
Legislativo, a competéncia esta adstrita em elaborar as leis e normas juridicas (legislar) bem

como fiscalizar o papel do Executivo.

Suas composi¢bes sdo vinculadas aos ambitos federativos, conforme a nossa

Constituicdo estabelece, ou seja:

Unido — Governo Federal: Poder Legislativo — Congresso Nacional (Camara dos
Deputados e Senado Federal); Poder Executivo — Presidente da Republica; e Poder Judiciario
- ex: Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais do Trabalho (onde atuam os juizes

federais).

Estados — Governo Estadual: Poder Legislativo — Assembleia Legislativa; Poder
Executivo — Governador do Estado; e Poder Judicidrio — Tribunal de Justica (onde atuam os

juizes estaduais).

Municipios — Governo Municipal: Poder Legislativo — Camara Municipal de
Vereadores; Poder Executivo — Prefeito; Poder Judiciario - Ndo possui, no ambito municipal,
o Poder Judicidrio, sendo que eventuais discussdes sdo levadas, em regra, no ambito do

judicidrio estadual.
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2.2 - Camara de Vereadores como Poder Legislativo Municipal

Adentrando mais especificamente na esfera municipal e nos trabalhos
desenvolvidos na Camara, importante dizer que tém como membros os Vereadores, que sao

votados em votacdo direta, secreta e eleitos por intermédio de um coeficiente eleitoral.

Os Vereadores sao agentes politicos, investidos em cargo publico com garantia
de mandato de quatro anos, possuindo atribui¢des, prerrogativas e garantia semelhantes as

dos deputados.

Quanto ao numero de Vereadores, este é proporcional a populacdo do
municipio, estabelecido pela Lei Organica — que pelo principio da simetria possui 0 mesmo
papel da Constituicdo Federal no ambito municipal-, observados os limites fixados na
Constituicdo Federal. A exemplo, a Camara de Vereadores de Porto Velho é composta por 21
(vinte e um) Vereadores, no entanto, de acordo com a Constituicdo Federal este numero

poderia ser de até 25 (vinte e cinco) Vereadores.

A Camara Municipal, também conhecida por Camara de Vereadores ou Casa de
Leis é a “casa” dos Vereadores, tendo como dever constitucional legislar sobre assuntos de
interesse local e fiscalizar os atos e as acdes do Executivo Municipal. Ou seja, é o legitimo

para cuidar da base da democracia local.

Os Vereadores, também, costumam ser os agentes politicos mais acessiveis a
qualquer cidadado, dado que o Poder Legislativo — o parlamento — é composto, em regra,
pelas principais forcas politicas de uma comunidade, possuindo estreitos lacos de vinculo

para com esta mesma comunidade.

2.3 - Fung¢oes da Camara de Vereadores

No exercicio de seu mandato, é assegurado ao Vereador atuar dentro e fora da
Camara. Fora da Camara, o Vereador deve buscar junto a populacdo subsidios para sua

atuacdo e apresentar, ao Plenario, proposicdes que atendam aos anseios da comunidade.

5
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Além disso, é dever do Vereador manter a populagdo informada sobre sua atuagdo e a da

prépria Camara.

A atuacdo interna do Vereador é disciplinada pelo Regimento Interno da Camara,
e consiste em regular as atividades internas dos parlamentares. Dentre algumas, podemos

citar a obrigatoriedade na participacdo das sessées ordindrias.

Sdo trés, portanto, as fun¢des bdsicas exercidas pela Camara Municipal através
dos Vereadores: (i) Elaboracdo de leis sobre matérias de competéncia do Municipio; (ii)
Fiscalizacdao da Administracdo Municipal, principalmente quanto a execu¢dao or¢amentaria e
ao julgamento das contas apresentadas pelo Prefeito; (iii) Administracdo e organizacdo

interna do Poder Legislativo Municipal.

2.3.1 - Papel de Legislador

No tocante ao que diz respeito a elaboracdo de Leis, o Vereador, possui a
prerrogativa de ser o legislador do municipio, além de apreciar as Leis elaboradas pelo

Executivo Municipal.

Munido de um estudo prévio, o Vereador também pode apresentar um Projeto
de Lei — é a chamada iniciativa de leis-, cujo assunto deve respeitar o interesse local. Esse
projeto tera um tramite regular, passando por comissdes para apreciar sua legalidade
(Comissdao de Constituicao, Justica e Redagdo), comissGes (tematicas) especifica do tema
tratado no Projeto, com apresentacdo de pareceres, para que no fim, seja votado no
plenario da Casa. Sendo apreciado e aprovado, o projeto torna-se Lei e todos os municipes

devem respeitd-las.

2.3.2 — Fungao Fiscalizadora

Quanto a fungao fiscalizadora da Camara Municipal, esta diz respeito ao
acompanhamento regular e permanente dos atos da Administracdo. Para isso, podem os

Vereadores requerer informacdes e providéncias ao Chefe do Executivo e aos seus principais
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auxiliares (Secretdrios Municipais), convocar estes ultimos para esclarecer duvidas ou relatar
fatos que merecam apuracdo e solicitar o depoimento de pessoas estranhas ao Governo

Municipal para aclarar situagdes que ensejam duvidas.

A fiscalizacdo comporta, ainda, o controle dos gastos municipais, para verificar se
sdo realizados de acordo com as leis e, especialmente, com as normas orcamentarias. Na
funcao fiscalizadora a Camara Municipal ainda conta com o auxilio do Tribunal de Contas do

Estado e do préprio Ministério Publico.
2.3.3 — Fungdo Administrativa

Por fim, a administracdo e organizacdo interna do Poder Legislativo Municipal é
competéncia da Mesa Diretora. A lideranca da Camara é atribuicdao do Presidente, auxiliado

pelos demais Membros da Mesa.

O Presidente junto com a Mesa, de um modo geral, é responsavel pelo
desempenho de tudo o que se relacione com a supervisao, o controle e o rendimento dos
trabalhos legislativos. E composta pelo Presidente, 12 Vice-Presidente, 22 Vice-Presidente, 12

Secretario, 22 Secretario e 32 secretdrio e o seu mandato sdo de dois anos.

Ou seja, ainda que, constitucionalmente detenha a fungdo legislativa e
fiscalizadora, é obrigado por mandamento legal a executar recursos publicos e
consequentemente prestar contas na forma estabelecida na Constituicdo Federal e em

normas infraconstitucionais.

A prestacdo de contas do Legislativo é consequéncia direta do controle difuso
exercido pelos cidaddos em atendimento aos principios constitucionais e principalmente a
sedimentada transparéncia, que impde crescentemente a responsabilidade na lida com o

recurso publico.
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Notadamente os recursos disponiveis sdo inferiores ao atendimento satisfatério
das demandas existentes. Esta escassez tem levado os entes publicos a profissionalizacdo da

atividade publica, incluida nesta, a legislativa.

E para cumprir suas atribuicdes constitucionais de administrar, legislar e
fiscalizar, a Camara Municipal de Porto Velho estd organizada na forma de seu Regimento
Interno e em Resolugbes da Mesa Diretora, visando proporcionar as condi¢cdes necessarias
para o seu fiel cumprimento das normas, tendo no exercicio de 2019 a seguinte estrutura

organizacional®:

IMESA DIRETORA
A GABINETE DA
| PRESIDENCIA H PRESIDENCIA

PROCURADORIA
GERAL

ASSESSORIA DE ASSESSORIA DE
CERIMONIAL coMUNICAGAD
INSTITUCIONAL

DCIVISAD APOID

CONTROLADORLA
GERAL

TECNICO EM
COMUNICAGAD.

DIRETORA LTI

e DIVISAD DE APDIO
FERMANENTE DE ‘ FINANCEIRD

DwisAO DE
ASSESSORAMENTO AD
PLENARID

s DE
TAQUIGRAFIAE
REDACAG LEGISLATIVA

uaTacio

DEPARTAMENTO DE ‘ DEFARTAMENTO DE

DEPARTAMENTO DE

DEPARTAMENTO DE 5
COMISSBES

RECURSDS HUMANOS

DEPARTAMENTC
ADMINISTRATIVO

CONTASILIDADE PLANEIAMENTO E
ORCAMENTO

DIISE0 DE APOIH
TECNICO LEGISLATIVO.

DIVISAG DE AEGISTRO £
DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS

DIVISAD DE CADASTRO
FUNCIONAL

DIVISAQ DE
INFORMATICA

T 1

DWEAD DE
ORCAMIENTD
DAISAD DE CONTROLE

PATRIMONIAL £
ALMOHARIFADD

DAVISED DE APDIO
TECNICO:
ADMINISTRATIVO

DIVISO DE FOLHA DE

CISAD DE ARQUIND
GERAL £ PROTOCOLO

DIVISAQ BE
CONTRATOS

DIVISAD DE COMPRAS
EmSTRUGAD
PROCESSUAL

DIVISAQ DE
SERVIGDS GERAIS

Divisho DE
SEGURANGA £
TRANSPORTE

A estrutura acima, demonstra que o Poder Legislativo Municipal possui a Mesa
Diretora como 6rgdo de deliberacdo maxima, tendo como o seu ordenador o Presidente. A

presidéncia é, portanto, um érgdo de execucdo, tanto na esfera administrativa quanto na

! Estrutura organizacional editada por intermédio da Resolugdo n° 604/CMPV-2016 de 21 de dezembro de 2016
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legislativa, possuindo os érgdos de controle interno, a Procuradoria e Controladoria, bem

como o Gabinete da Presidéncia para o auxilio nas tomadas de decisdes.

Abaixo, a estrutura comporta a figura dos Diretores Legislativo e Administrativo e
Financeiro, o corpo técnico de execucao dos trabalhos desenvolvidos na esfera legislativa e
administrativa, respetivamente. Sdo, portanto, cargos que dao a orienta¢cdo necessaria para
que o cumprimento dos atos tenha seu processamento ordindrio dentro dos parametros

legais existentes.

Para a execucdo de todo esse trabalho, em 2019, a CaAmara Municipal com cerca
de 444 (quatrocentos e quarenta e quatro), incluindo membros, servidores estatutdrios, com
ingresso mediante concurso publico, e aqueles que exercem fun¢ées de cargo de confianga,

os servidores comissionados.

Desse total, destaca-se uma boa parte na atividade parlamentar, realizando o
auxilio nas coletas de informacdes necessdrias para o efetivo exercicio do mandato do
Vereador da qual é vinculado. Cada parlamentar tem a possibilidade, conforme a legisla¢ao
em vigor, de ser assessorado por 10 Assessores Parlamentar Comunitdrio, além de um Chefe

de Gabinete e Assessor Técnico legislativo.

Tal informacdo denota o fulcro principal do Poder Legislativo, ora representado,
buscando legislar e fiscalizar os atos executados pelo Poder Executivo respectivo, conforme
estabelece a Constituicdo Federal e Lei Organica, dando aos poderes a independéncia e
harmonia necessdria ao fiel cumprimento de seu mister e fortalecendo, assim, o exercicio a

democracia, o desenvolvimento social e econémico da comunidade local.

E, pois, a visdo geral do Poder Legislativo Municipal.
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3 — PRINCIPAIS RESULTADOS DA GESTAO

Adentrando nos principais resultados da Gestdo do exercicio de 2019, destaca-se
as principais atividades desenvolvidas, tanto no ambito administrativo quanto no ambito do

legislativo. Vejamos:

Com as medidas iniciadas nesta legislatura, no biénio anterior (2017 e 2018), no
qual a casa fora conduzida pelo Excelentissimo Vereador Mauricio Carvalho, conseguimos
dar continuidade e prosperar significamente, a exemplo, dando continuidade nas

atualizacOes das faixas salariais que estavam atrasadas e na revisdo geral anual em 3,75%.

Do mesmo modo, a continuacdo do PAI, Programa de Aposentadoria
Incentivada, contemplando 16 (dezesseis) servidores que ja estavam em periodo de abono

de permanéncia.

Finalizacdo dos estudos sobre as Fichas Funcionais e Financeiras dos servidores
com o objetivo de regulariza-los, conforme dispde o plano de cargos e salario dos servidores

da Camara Municipal.

Também vale destacar sobre o concurso publico realizado no ano de 2018, para
os mais de 8 mil inscritos, uma vez que o ultimo concurso da Camara havia acontecido a

mais de 20 anos. Como resultado, no exercicio de 2019, foram convocados os aprovados.

J4 no ambito das atividades legislativas, atribuicdo conferida pela Constituicdo
Federal, Lei Organica do Municipio e Regimento Interno da Camara Municipal, temos as
principais atividades do Vereador, qual seja: Projeto de Lei, Projeto de Lei Complementar,
Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipal, Projeto de Resolucdao, Requerimentos,

Pedidos de Providéncias, Indicacdo, Mocao.
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Tais atribuicGes compde, portanto, um arcabougo na competéncia de legislar e
fiscalizar. Atividades ordindrias dos Vereadores, que atualmente participam da 512

(quinquagésima primeira) Sessao Legislativa, da 122 (décima segunda) Legislatura.

Nesse interim, o ano de 2019, compreendeu a 502 (quinquagésima) Sessdo
Legislativa, da 122 (décima segunda) legislatura, e ao plenario foram levados as seguintes

Proposituras legislativa:

e Projeto de Emenda a Lei Organica: 3;

e Projeto de Lei Complementar: 66;

e Projetos de Lei: 171;

e Projeto de Decreto Legislativo: 24;

e Projeto de Resolugdo: 12.

Com a excecdo do Projeto de Resolucdo, que trata meramente de questdes
internas do Poder Legislativo, pode-se perceber, via de regra, que os tipos de projetos

apresentados limitam sua iniciativa de acordo com a matéria.

Portanto, naturalmente o Projeto de Lei Ordinaria, cuja matéria ndo compde
especificidade e sdo de carater transitério de acordo com os costumes da comunidade,
sendo aprovado apds duas discussdes e votacdes da maioria simples, com a presenca da

maioria absoluta da Casa, é o projeto de maior producao.

J4 os Projetos de Lei Complementares, cujas matérias ndo devem, em regra, ser
modificadas amiude, dependendo de maioria absoluta dos Vereadores em duas votacdes
para aprovacdo, tem uma incidéncia menor de suas proposi¢des, assim como a Proposta de
Emenda a Lei Organica, da qual depende de maioria qualificada e para sua iniciativa

depende, ainda, da assinatura de 1/3 (um terco) dos membros da Casa.
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Comparando a Sessdo Legislativa de 2019 com as duas ultimas sessOes

anteriores, resultado:

PROPOSITURA 2017 2018 2019
Projeto de Emenda a Lei Organica 4 1 3
Projeto de Lei Complementar 89 69 66
Projetos de Lei 187 165 171
Projeto de Resolugao 9 8 12

FONTE: Diretoria Legislativa

J4 no tocante a fiscalizacdo, sendo uma das atribuicdes do Vereador, conforme
Regimento Interno da Casa. O ato pode ser feito formalmente ou até mesmo no uso da
palavra em Sessdes Ordinarias, Extraordinarias e em Audiéncias Publicas. Tal expediente
gera efeito fiscalizatdrio na medida em que, no uso da palavra, o edil cobra providéncias do

Executivo a fim de atender determinadas a¢des.

J4 formalmente, o Vereador utiliza o expediente do Pedido de Providéncia,
Indicacdo, Requerimento e Mog¢do para propor e cobrar acdes do Executivo. Tais medidas
também sdo consideradas proposicdes e sao lidas em plendrio para dar a publicidade no
pedido reivindicado. As diferencas de cada um estdo elencadas no titulo VI, Capitulo | do

Regimento Interno?:

O (i) Pedido de providéncias é uma forma mais direta e objetiva de se reivindicar
dos drgdos publicos municipais providéncias para a solugdo imediata de determinados
problemas que dizem respeito a ac¢dGo de setores da drea municipal; (ii) Indicagdo é a
sugestdo dada pelo Vereador as autoridades da drea estadual ou federal, mais
especificamente, a titulo de solicitagéo ou de pedido; (iii) Requerimento é a proposigcdo
dirigida, por qualquer Vereador ou Comissdo, ao Presidente ou a Mesa, sobre matéria de

competéncia da Cdmara; (iv) Mogdo é a proposicdo em que é sugerida a manifestacdo da

2 Resolugdo n° 254/CMPV-1991 — Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Velho
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Cdmara sobre determinado assunto, aplaudindo, hipotecando solidariedade ou apoio,

apelando, protestando ou repudiando.

No tocante as proposituras de fiscalizagdo, os Membros da Camara Municipal
produziram um montante significativo, tanto no primeiro ano da legislatura quanto no

seguinte, em 2019. Eis os nUmeros:

PROPOSITURA 2017 2018 2019

Pedido de Providéncia 10.083 6300 12.613

Indicagao 70 27 17
Requerimento 88 69 101
Mocgao 39 22 41
Anteprojeto - - 42

FONTE: Diretoria Legislativa

O quadro compara os trés primeiros anos da legislatura. Verificando tais
numeros, vé-se que o Pedido de Providéncia é o ato formal mais utilizado para promocgao do
ato fiscalizatério, justamente por ser o mecanismo de fiscalizacdo capaz de cobrar

diretamente o Prefeito e seu respectivo secretariado, acdes de suas competéncias.

S6 no primeiro periodo do ano de 2017 foram 10.083 (dez mil e oitenta e trés)
Pedidos de Providéncias no primeiro ano da legislatura. No ano de 2018, também se observa
uma significativa quantidade superior de Pedidos de Providéncias em relacdo as demais
proposituras. Todavia, com o contraste do primeiro periodo para o segundo no tocante a sua
producdo. Ja no ano de 2019, houve 12.613 (doze mil e seiscentos e treze) pedidos de
providéncias. Isso se deve, em regra, por ter havido boa participacdo dos Membros da Casa

no pleito eleitoral de 2018, ocasido em que a diminui¢ao na produtividade é consequéncia.
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O que se pode observar é que, seja no papel de legisladores ou na fungao de
fiscalizadores, os Membros do Poder Legislativo buscaram utilizar todas as prerrogativas a
eles conferidas para o exercicio de seus mandatos. Tais a¢Ges, fortalece o campo do debate,
enriqguece a democracia e engradece o Poder Legislativo, tornando-se uma verdadeira

ferramenta no progresso social e politico da Cidade de Porto Velho.

Eis as principais considera¢gdes acerca das agdes desenvolvidas no Poder
Legislativo Municipal de Porto Velho, trazendo a baila, conseguintemente, as demonstracoes

contabeis da gestdo do exercicio de 2019.
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4 - DEMONSTRACGES CONTABEIS
4.1 — Dos Demonstrativos e Documentos

A presente prestacdo de contas, foi elaborada em observancia ao artigo 13 da
Instrucdo Normativa n2. 013/2004-TCER e demais normas vigentes que vai acompanhada

dos seguintes anexos, demonstrativos e/ou documentos:

Item Documentagéo Dispositivo Legal Formato

Relatério e Certificado de Auditoria, com

o .
1 parecer do dirigente do 6rgdo de Controle e ©n mese ll, céa L PDF
s Complementar 154/96.

Interno, sobre as contas anuais;

2 Relatério de Gestdo das atividades Art. 13, Inciso | da Instrugéo PDE
desenvolvidas no periodo; Normativa n°. 13/TCER-04.

3 Balanco Orgamentario Art. 13 da Instrucdo Normativa n°. PDE
Anexo 12 da Lei n°® 4.320/64; 13/TCER-04.

4 Balanco Financeireo Art. 13 da Instru¢céo Normativa n°. PDE
Anexo 13 da Lei n°® 4.320/64; 13/TCER-04.

5 Balango Patrimonial Art. 13 da Instrugdo Normativa n°. PDE
Anexo 14 da Lei n° 4.320/64; 13/TCER-04.

6 Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais Art. 13 da Instrugcdo Normativa n°. PDE
Anexo 15 da Lei n° 4.320/64; 13/TCER-04.
Demonstracéo dos Fluxos de Caixa f o

7 Anexo 18 da Lei n° 4.320/64: Portaria STN n° 840/2016. PDF
Conciliagdo Bancaria com o0s Respectivos o .

8  Extratos Bancérios em 31/12/2018; EgiIfERO' at 27, paragrafo zIP
Anexo TC-03 ’

9 Relacéo dos Restos a Pagar Processados Art. 13, Inciso IX da Instrugao PDF
Anexo TC-10A Normativa n°. 13/TCER-04.

10 Relacéo dos Restos a Pagar ndo Processados Art. 13, Inciso IX da Instru¢éo PDE
Anexo TC-10B Normativa n°. 13/TCER-04.
Demonstrativo Sintético das Contas Art. 13, Incisos VI e VIl da

11 Componentes do Ativo Permanente; Instrugdo Normativa n°. 13/TCER- PDF
Anexo TC-23 04.
Demons_tratwf) Sintético das Contas Estoque / Art. 13, Inciso V da Instrugio

2 piserizes Normativa n°. 13/TCER-04 PRI
Substituicdo ao Anexo TC-13 : :
Qualificacdo dos Responsaveis

= Anexo TC-28 iy

14 Extratos bancarios mensais; N&o especificado PDF

Declaracéo de ndo realizacdo de sessbes Declaracé@o no

15 extraordinarias; Nao especificado Sistema
Art. 13, Paragrafo Unico, inciso |

16 Atos de Fixacéo de Subsidios dos Vereadores; da Instrucdo Normativa n°. PDF
13/TCER-04.

17 Coépia de Comprovante de Devolucéo de Art. 13, Inciso IV da Instru¢éo PDE

Recursos; Normativa n°. 13/TCER-04.
- . " . . Inciso X, do art. 13 da Instrucéo
18 Copia das fichas financeiras dos Vereadores; Normativa n°. 13/TCER-04. PDF
- . . Art. 13, Paragrafo Unico, inciso |
19 Atos de Fixacéo e Atualizagao de Subsidios da Instrugaio Normativa n. PDE

dos Vereadores; 13/TCER.04.
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4.2 — Dos Balancetes Encaminhados

Verifica-se que no exercicio de 2019, todos os balancetes foram devidamente
enviando a essa Corte de Contas e recepcionadas pelo validador do SIGAP. Considerando
gue houve problemas no modulo para recepcdo das informagdGes mensais, alguns
movimentos foram entregues apds o prazo determinado na respectiva Instrucao, contudo,

dentro do prazo aceitavel, o que nado inviabiliza a analise dessa Corte de Contas.

4.3 — Da Execuc¢ao Orcamentdria

O Poder Legislativo possui singularidade na execuc¢do orgamentaria, visto que a
sua missdo institucional ndo é executar, logo, grande parte de suas despesas concentra-se

em gastos com pessoal.

O Orcamento-Programa do Municipio de Porto Velho-RO, para o exercicio
financeiro de 2019, foi aprovado pela Lei Municipal n2. 2.560 de 19 de dezembro de 2018,
fixando a despesa para a CAmara Municipal no montante de RS 44.338.400,00 (quarenta e
quatro milhGes, trezentos e trinta e oito e quatrocentos reais), valor este apurado por
ocasido da Elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentdria. Observa-se, contudo, que o valor
fixado na Lei Orgamentaria foi inferior ao valor maximo permitido na forma do art. 29-A da
Constituicdo Federal, de forma que na execug¢do orcamentaria, foi suplementado pelo Poder
Executivo o valor de RS 406.336,00 (quatrocentos e seis mil, trezentos e trinta e seis reais),
elevando o valor do repasse para RS 44.744.736,00 (quarenta e quatro milhdes, setecentos e

guarenta e quatro mil, setecentos e trinta e seis reais).

O valor do repasse financeiro evidenciado no Balango Financeiro importou em RS
44.744.736,00 (quarenta e quatro milhdes, setecentos e quarenta e quatro mil, setecentos e
trinta e seis reais). Comparando este valor com a despesa executada de RS 44.742.053,33
(quarenta e quatro milhGes, setecentos e quarenta e dois mil, cinquenta e trés reais e trinta
e trés centavos) demonstradas no Balanco Orcamentdrio, verifica-se uma economia de
dotacgdo no valor de RS 2.682,67 (dois mil, seiscentos e oitenta e dois reais e sessenta e sete
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centavos), bem como, o cumprimento do art. 29-A da Constituicao Federal.

Demonstrativo de Repasses 2019

Descricdo da Receita

1 - Total da Receita/Repasse Realizado

2 - Valor do Repasse Mensal

Arrecadado
2018

Limite de gastos com Pessoal (70%)
3 - Dotacéo Atualizada LOA 2019

4 - Valor Empenhado no Exe
6 - Economia de Dotacao no

rcicio
Exercicio

7 - Saldo Financeiro - Dewolug&o ao Poder Executivo

Fonte: Anexos da Lei Federal n° 4.320/64

894.894.722,22

Repasse

Legislativo (5,0%)

44.744.736,00
3.728.728,00

31.321.315,20
44.744.736,00
44.742.053,33

2.682,67
2.682,67

O Orgcamento é uma peca de previsao de eventos futuros sobre a arrecadacao e

a realizacdo da despesa. Por esse motivo é passivel de variacOes resultantes da efetiva

arrecada¢cdao ou mesmo das mudangas sociais que impelem o gestor a rever os valores e

programas apresentados no orgamento.

As variagbes ocorridas promoveram altera¢des orcamentdrias que foram

realizadas com fundamento no Art. 167, VI da Constituicdo Federal c/c o Art. 19 da Lei

Municipal n® 2.531 de 29 de junho de 2018, sendo assim compostas:

Detalhamento das Alteragcdes Orgamentarias

Descricao do Ato

Art. 167, VI da Constituicao
Federal c/c o Art. 19 da Lei
Municipal n° 2.531 de 29 de
junho de 2018 e Lei Municipal
n°. 2.560 de 19 de dezembro de
2018.

Resolugéo n° 0022/2019
Resolugéo n° 0026/2019
Resolugéo n° 0033/2019
Resolugéo n° 0039/2019
Resolugéo n° 0042/2019

Resolugéo n° 0055/2019

Data Tipo

Art. 167, VI da
CF

17/07/2019 Transferéncia
01/08/2019 Transposi¢ao
18/09/2019 Transposicéo
31/10/2019 Transposicao
13/11/2019 Transposicao

11/12/2019 Transferéncia

Valor

8.948.947,20

100.000,00
1.310.000,00
1.705.000,00

176.800,00

350.287,00

2.094.712,26

Saldo

8.948.947,20

8.948.947,20
7.638.947,20
5.933.947,20
5.757.147,20
5.406.860,20

5.406.860,20

Rua Belém, 139, Bairro Embratel — Porto Velho — RO — CEP: 76820-734
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Detalhamento das Alteragdes Orgamentarias

Descricao do Ato Data Tipo Valor Saldo
Resolugéo n° 0056/2019 11/12/2019 Transposigéo 900.000,00  4.506.860,20
Resolugéo n° 0057/2019 23/12/2019 Transposicao 492.000,00 4.014.860,20
Resolugéo n° 0058/2019 23/12/2019 Transposicéo 181.925,68  3.832.934,52

E
Decreto n° 16.316 05/11/2019 CXeesso de 406.336,00  3.426.598,52
Arrecadacéo
Total das Alteracdes Orgamentarias i 7.717.060,94  3.426.598,52
Total das Transposi¢coes 5.116.012,68
Total dos Transferéncias 2.194.712,26
Total dos Excesso de Arrecadacao 406.336,00

Fonte: Anexos da Lei Federal n° 4.320/64; Anexo TC - 18.
Nota Explicativa:

As alteragGes orgamentarias realizadas em 2019, constantes do Anexo TC-18, foram realizadas
na forma do Art. 19 da Lei Municipal n° 2.531 de 29 de junho de 2018 e os registros foram
realizados como Créditos Adicionais Suplementares.

O Valor referente ao Decreto n® 16.316 de 05/11/2019, no valor de R$ 406.336,00, refere-se a
complementac@o orgcamentéria, em razdo do valor previsto na Lei Orcamentaria ser inferior a
limite definido na Constituicao Federal.

4.4 - Balang¢o Orgcamentario

O Balango Orgcamentdrio é o demonstrativo sedimentado no orgamento
aprovado por lei e que contém duas secles, as “Receitas Orcamentarias” e “Despesas
Orgamentarias”. Na intenc¢do de padronizar as contas nacionais o legislador instituiu o Anexo
12 da Lei Federal n2. 4.320/64, que atendendo a base conceitual doutrinaria tem por

objetivo demonstrar as receitas e as despesas previstas em confronto com as realizadas.

A Camara Municipal de Porto Velho-RO apresentou o seguinte quadro:

BALANGO ORCAMENTARIO
RECEITAS ORGAMENTARIAS

Titulo Previsdo Previsdo Receitas saldo
Inicial Atualizada Realizadas
Deficit 44.742.053,33
Total - - 44.742.053,33 -
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BALANGO ORGAMENTARIO
DESPESAS ORGAMENTARIAS

Titulo Dotagéo Dotagéo Despesas Despesas Despesas Saldo da
Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas Dotagéo
Despesas Correntes 42.569.744,00 44.725.806,00 44.723.123,33 44.537.685,87 44.456.008,78 2.682,67
Despesas de Capital 1.768.656,00 18.930,00 18.930,00 18.930,00 4.320,00 -
Total 44.338.400,00 44.744.736,00 44.742.053,33 44.556.615,87 44.460.328,78 2.682,67

Fonte: Anexos da Lei Federal n° 4.320/64.

4.4.1 — Das Transferéncias Recebidas

A Unidade Gestora da Camara Municipal de Porto Velho, atendendo a Portaria n®
339/2001 da STN, ndo demonstrou no Balangco Orgcamentario os repasses recebidos do
Poder Executivo Municipal. Ressaltamos que os valores das Transferéncias Financeiras

recebidas foram demonstrados Balango Financeiro — Anexo 13.
4.4.2 — Das Despesas Realizadas

A Despesa Realizada correspondeu ao montante de
RS 44.742.053,33 (quarenta e quatro milhdes, setecentos e quarenta e dois mil, cinquenta e

trés reais e trinta e trés centavos), devidamente demonstrada no Balanco Orcamentario.
4.4.3 — Da Economia Orcamentaria

No confronto entre Despesa Fixada com a Despesa Executada ficou constatada
uma Economia de Dotacdo na ordem de RS 2.682,67 (dois mil, seiscentos e oitenta e dois

reais e sessenta e sete centavos).
4.4.4 — Do Resultado da Execuc¢do Orcamentaria

A Execucdo orcamentdria teve a seguinte movimentacao:
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EXECUCAO ORGCAMENTARIA

TITULO VALOR R$
Valor Orcado 44.744.736,00
(- ) Despesas Realizadas 44.742.053,33
(=) Economia de Dotagao 2.682,67
Repasse Efetivamente Recebido 44.744.736,00
(-) Despesas Realizadas 44.742.053,33
(=) Saldo Financeiro do Exercicio 2.682,67

Fonte: Anexos da Lei Federal n° 4.320/64

No comparativo entre os Repasses no Exercicio de 2019 correspondentes a cifra
de RS 44.744.736,00 (quarenta e quatro milhdes, setecentos e quarenta e quatro mil,
setecentos e trinta e seis reais), com a despesa empenhada de RS 44.742.053,33 (quarenta e
quatro milhGes, setecentos e quarenta e dois mil, cinquenta e trés reais e trinta e trés
centavos), verificou-se um saldo financeiro na ordem de RS 2.682,67 (dois mil, seiscentos e
oitenta e dois reais e sessenta e sete centavos) para devolucdo aos cofres do Municipio.
Ressalta-se que o referido saldo fora devolvido no exercicio de 2020, conforme comprovante

apresentado juntamente com os extratos bancarios.

4.5 — Balango Financeiro

O Balango Financeiro é o demonstrativo contdbil divido em duas seg¢bes
denominadas “Ingressos” e “Dispéndios”, encontra-se normatizado no art. 103 e no Anexo
13 da Lei Federal n? 4.320/64, como o objetivo de demonstrar a receita e a despesa
orcamentadria, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria,
conjugados com os saldos financeiros em espécie, provenientes do exercicio anterior e os

saldos que se transferem para o exercicio seguinte.

O Balango Financeiro da Camara Municipal de Porto Velho se apresenta da

seguinte forma:
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BALANGCO FINANCEIRO

INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICACAO EXESSA?O ESPECIFICACAO EX'E_:_?UCAEIO
Receita Orcamentéria - Despesa Orgamentaria 44.742.053,33
Transferéncias Financeiras Recebidas 44.744.736,00  Transferéncias Financeiras Concedidas 647.751,98
Recebimento Extra-Orgamentarios 6.876.921,74  Pagamentos Extra-Orcamentérios 9.817.487,18
Saldo em Espécies do Exercicio Anterior ~ 3.873.439,27  Saldo em Espécies do Exercicio Atual 287.804,52
Total 55.495.097,01 Total 55.495.097,01

Fonte: Anexos da Lei Federal n° 4.320/64

4.5.1 — Da Receita Orgcamentaria

N3o ha registros nesse grupo de contas, uma vez que os repasses recebidos pelo
Legislativo Municipal advindo do Executivo devem ser inscritos como transferéncias

financeiras recebidas.

4.5.2 — Das Transferéncias Financeiras Recebidas

Os recursos do Legislativo estdo apresentados nesta classificacdo de receita por
ter esta a caracteristica de originar-se do cofre de terceiros (Poder Executivo) para destinar-

se a atividade do legislativo.

Conforme demonstrado na tabela acima, em 2019 o valor das transferéncias foi
na ordem de RS 44.744.736,00 (quarenta e quatro milhdes, setecentos e quarenta e quatro

mil, setecentos e trinta e seis reais).

4.5.3 — Dos Recebimentos Extraorcamentarios

Este grupo representa a formacdo de dividas bem como as receitas
extraorcamentarias, e apresentou a seguinte movimentacdo: Inscricdo de Restos a Pagar
Processados RS 96.287,09 (noventa e seis mil, duzentos e oitenta e sete reais e nove
centavos); Inscricdo de Restos a Pagar N3o Processados RS 185.437,46 (cento e oitenta e
cinco mil, quatrocentos e trinta e sete reais e quarenta e seis centavos) e Depdsitos
Restituiveis e Valores Vinculados (Passivo) RS 6.595.197,19 (seis milhdes, quinhentos e

noventa e cinco mil, cento e noventa e sete reais e dezenove centavos).
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4.5.4 — Do Saldo em Espécie do Exercicio Anterior

Conforme registro no Balanco Financeiro referente ao exercicio de 2019, o Saldo
Inicial da Conta Bancos conta Movimento é de RS 3.873.439,27 (trés milhdes, oitocentos e

setenta e trés mil, quatrocentos e trinta e nove reais e vinte e sete centavos).

4.5.5 — Da Despesa Orcamentaria

As despesas realizadas no exercicio foram na ordem de RS 44.742.053,33
(quarenta e quatro milhdes, setecentos e quarenta e dois mil, cinquenta e trés reais e trinta
e trés centavos), sendo para tanto realizadas em Despesas com Pessoal e Encargos Sociais;
Outras Despesas Correntes; Investimentos e Despesas intraorcamentdrias, conforme

demonstrado no Anexo 2 da Lei 4.320/64.
4.5.6 — Das Transferéncias Financeiras Concedidas

Este grupo compreende os repasses financeiros concedidos para outra entidade.
No exercicio de 2019 verificou-se os repasses ao Poder Executivo Municipal no valor de RS
295.712,86 (duzentos e noventa e cinco mil, setecentos e doze reais e oitenta e seis
centavos) relativo a devolugdo de saldo financeiro do exercicio de 2018 e RS 352.039,12
(trezentos e cinquenta e dois mil, trinta e nove reais e doze centavos), referente a restos

2018 anulados no exercicio de 2019, conforme documentos anexos.
4.5.7 — Dos Pagamentos Extraorcamentarios

Este grupo compreende do pagamento e recebimento de dividas, sendo que no
exercicio em analise ocorreu a seguinte movimentacdo: Conta Restos a Pagar Processado —
pagamentos no valor de RS 22.082,15 (vinte e dois mil, oitenta e dois reais e quinze
centavos); Conta Restos a Pagar N3o Processado — pagamentos no valor de RS 3.203.605,14
(trés milhGes, duzentos e trés mil, seiscentos e cinco reais e quatorze centavos) e Depdsitos
Restituiveis e Valores Vinculados (Ativo) no valor de RS 6.591.799,89 (seis milhdes,

quinhentos e noventa e um mil, setecentos e noventa e nove reais e oitenta e nove
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centavos).
4.5.8 — Do Saldo para o Exercicio Seguinte

Conforme consta na Conciliagdo Bancaria e Extratos Bancarios anexados ao
presente Relatdrio, os saldos para o exercicio seguinte importam em RS 287.804,52
(duzentos e oitenta e sete mil, oitocentos e quatro reais e cinquenta e dois centavos),

conforme demonstrado no Balango Financeiro e Balango Patrimonial.
4.6 — Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial é a demonstragdao contabil que evidencia, qualitativa e
guantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica, por meio de contas

representativas do patriménio publico.

O Balango Patrimonial esta normatizado no artigo 105 e Anexo 14 da Lei Federal
n2 4.320/64, que informa tem a finalidade de demonstrar sistematicamente o patrimonio da

entidade no final do exercicio de 2018, e se apresenta da seguinte forma:

BALANCO PATRIMONIAL

Ativo Passivo
Especificagdo Exercicio Exercicio Especificagdo Exercicio Exercicio
Atual Anterior Atual Anterior
Ativo Circulante 511.650,33 4.056.232,93 Passiw Circulante 99.684,39 22.082,15
Ativo N&o Circulante 6.718.976,62  6.788.692,30 " auimonio Social e 7.130.942,56 10.822.843,08
Capital Social
Total 7.230.626,95 10.844.925,23 Total 7.230.626,95 10.844.925,23
Ativo Financeiro 287.804,52 3.873.439,27 Passiwo Financeiro 285.121,85 3.577.726,41
Ativo Permanente 6.942.822,43 6.971.485,96 Passivo Permanente - -
Saldo Patrimonial 6.945.505,10 7.267.198,82
Especificacao Exercicio Exercicio Especificacdo Exercicio Exercicio
Saldo dos Atos Potenciais Ativos Atual Anterior Saldo dos Atos Potenciais Passivos Atual Anterior

Total

Fonte: Anexos da Lei Federal n° 4.320/64

Destinagé@o de Recursos

Total

Total

Superavit/Déficit Financeiro

2.682,67
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4.6.1 — Do Ativo Financeiro

O Ativo Circulante que totaliza o valor de RS 511.650,33 (quinhentos e onze mil,
seiscentos e cinquenta reais e trinta e trés centavos), estd composto pelas contas Caixa e
Equivaléncia de Caixa com RS 287.804,52 (duzentos e oitenta e sete mil, oitocentos e quatro
reais e cinquenta e dois centavos) e Estoques no valor de RS 223.845,81 (duzentos e vinte e

trés mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e oitenta e um centavos).
4.6.2 — Do Ativo Permanente

O Ativo Permanente compreende os bens, créditos e valores cuja mobilizagdo ou

alienacdo dependa de autorizacdo legislativa.
As contas “Bens Mdveis Bens Imdveis” apresentaram as seguintes movimentacoes:

Movimento do Exercicio

Saldo do Saldo para
Titulo Exercicio Incornora- o Exercicio
Anterior ~p Baixas Depreciacédo Seguinte
cBes
Bens Moweis 1.817.141,70 97.269,88 - 194.947,80 1.719.463,78
Bens Iméweis 4.967.937,06 27.962,24 - - 4.995.899,30
TOTAL 6.785.078,76 125.232,12 - 194.947,80 6.715.363,08

Fonte: Inventério Fisico e Financeiro de Bens M 6veis e Iméveis.

O saldo acima de RS 6.715.363,08 (seis milhdes, seiscentos e quinze mil,
trezentos e sessenta e trés reais e oito centavos), corresponde ao valor evidenciado no
balanco Patrimonial - Anexo 14, Anexo TC- 23 Demonstrativo Sintético das Contas

Componentes do Ativo Permanente.
4.6.3 — Do Passivo Circulante

A Camara Municipal apresentou o saldo de RS 99.684,39 (noventa e nove mil,
seiscentos e oitenta e quatro reais e trinta e nove centavos). O valor esta vinculado a conta
de Obrigagdes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo,

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo e Demais ObrigacOes a Curto Prazo.
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4.6.4 — Patrimonio Liquido

Este grupo que soma RS 7.130.942,56 (sete milhdes, cento e trinta mil,
novecentos e quarenta e dois reais e cinquenta e seis centavos) representa o valor residual

dos ativos da Camara Municipal depois de deduzidos todos seus passivos.
4.7 — Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais — Anexo 15 da lei Federal n2
4.320/64, tem por finalidade evidenciar as alteracGes verificadas no Patrimdnio, resultante
ou independente da execug¢dao orcamentadria, indicando o resultado patrimonial do exercicio,

conforme demonstrativo a seguir:

DEMONSTRAGAO DAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
P EXERCICIO % EXERCICIO
ESPECIFICACAO ATUAL ESPECIFICACAO ATUAL
Transferéncias e Delegacdes Recebidas 44.744.736,00 Pessoal e Encargos 33.292.369,60
Uso'de B.ens, Senigos e Consumo de 7.657.382,06
Capital Fixo
Transferéncias e Delega¢des Concedidas 679.703,98
Desvalorizacdo e Perda de Ativos e
Incorporacdes de Passivos
Outras VariagBes Patrimoniais Diminutivas 6.807.180,88
Total 44.744.736,00 Total 48.436.636,52
Fonte: Anexos da Lei Federal n° 4.320/64 ) ) .
Resultado Patrimonial do Periodo (3.691.900,52)

4.7.1 — Das Variacdes Patrimoniais Aumentativas
4.7.1.1 - Receita Orcamentaria

Em atendimento aos ditames da Portaria da STN n2 339/2001 os repasses
financeiros recebidos pela mesma esfera de governo ndao devem ser inscritos como
orcamentdrios. Desta forma os repasses financeiros liquidos recebidos somaram
RS 44.744.736,00 (quarenta e quatro milhdes, setecentos e quarenta e quatro mil,
setecentos e trinta e seis reais), sendo contabilizados na conta de Variagcdes Patrimoniais

Aumentativas — “Transferéncias de Cota Financeira Recebidas de Outras Entidades”.
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4.7.2 — Das Variagdes Patrimoniais Diminutivas

As Variagdes Patrimoniais Diminutivas totalizaram o montante de RS
48.436.636,52 (quarenta e oito milhGes, quatrocentos e trinta e seis mil, seiscentos e trinta e
seis reais e cinquenta e dois centavos) que confrontado com o valor das Varia¢Oes
Patrimoniais Aumentativas, proporcionou um resultado patrimonial na ordem de
RS -3.691.900,52 (trés milhdes, seiscentos e noventa e um mil, novecentos reais e cinquenta

e dois centavos).
4.8 — Divida Fundada

O Anexo 16 da Lei Federal 4.320/64 — Demonstracdo da Divida Fundada, ndo

consta movimento de valores.
4.9 - Divida Flutuante

A Camara Municipal apresenta o Anexo 17 da Lei Federal 4.320/64 -
Demonstracdo da Divida Flutuante, com informacdo de saldo na conta Restos a Pagar
Processado, que totaliza o valor de RS 99.684,39 (noventa e nove mil, seiscentos e oitenta e

guatro reais e trinta e nove centavos).
4.10 — Outras Informagdes Relevantes

Ao finalizar a analise das Demonstracdes Contabeis, concluimos que a despesa
do exercicio de 2019 atingiu o montante de RS 44.742.053,33 (quarenta e quatro milhdes,
setecentos e quarenta e dois mil, cinquenta e trés reais e trinta e trés centavos), o que
proporcionou a esta administracdo, os meios necessarios para cumprimento das acdes

prioritarias do Legislativo Municipal.

Por fim, resta ressaltar que a despesa com pessoal se comportou dentro dos

limites estabelecidos na Constituicao Federal conforme demonstrativo abaixo:
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DESPESA COM PESSOAL -2019

Depesa Bruta com Pessoal 29.776.949
Pessoal Ativo 29.776.949
Pessoal Inativo e Pensionista

Depesas Nao Computadas 388.598
Indenizacao por Demissao 341.510
Despesas de Exercicio Anteriores 47.087
Despesa Liquida com Pessoal 29.388.351
Receita Corrente Liquida 1.280.210.107
Repasse Efetivamente Recebido 44.744.736
Limite M&ximo - LRF 6% 76.812.606
Limite Prudencial - LRF 5,7% 72.971.976
Despesa Total com Pessoal - LRF 2,30%
Despesa Total com Pessoal - Art. 29-A CF 65,68%

Fonte: Anexos da Lei Federal n° 4.320/64 e RGF 3° Quadrimestre 2019.

Como podemos observar os gastos com pessoal o limite maximo de 70% de
gastos com Folha de pagamento definidos no Art. 29-A da Constituicdo Federal foi

devidamente cumprido, estando 4,32% abaixo do indice maximo fixado.
Estas sdo as informacgbes apresentadas.

Porto Velho-RO, 17 de marc¢o de 2020.
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